Gemeinsame Aulien- und Sicherheitspolitik

ELFRIEDE REGELSBERGER

Die aulienpolitische Handlungstihigkeit der Europiischen Union (EU) wurde mit
den Terroranschligen auf die Vereinigten Staaten vom 11. September einer uner-
warteten und harten Priifung unterzogen. Ungeachtet einiger Defizite bei der
Definition und Implementation einer kohiirenten Gesamtstrategie' und — nicht neuer

Alleinginge einiger Europaer’ aulerhalb des Rahmens der Fiinfzehn', gelang es
sehr schnell. gemeinsam uneingeschrinkle Solidaritit mit dem amerikanischen
Volk und seiner Regierung zu demonstrieren' und ein umfassendes Puaket von
MalBnahmen zu entwickeln und erfolgreich umzusetzen. Auch in den weiteren
Beratungen bis in das Jahr 2002 hinein blieb die Beantwortung der Frage von zen-
traler Bedeutung, wie Gememsame Aulen- und Sicherheitspolitik (GASP) und
Europiische Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) effizient zur Abwehr
dieser Bedrohung fiir Europa eingesetzt werden knnen und hierfiir gegebenenfalls

erneut reformiert bzw. ausgebaut werden miissen.”

Der vom Europiischen Rat auf seiner Sondersitzung vom 21. September 2001
verabschiedete Aktionsplan® als Antwort auf den internationalen Terrorismus ent-
hielt zahlreiche Einzelmafinahmen mit dem dreifachen Ziel: Stirkung der
Solidaritit und Intensivierung der Zusammenarbeit mit den Vereinigten Stauaten:
Ausbau der EU-Strategien zur Bekdimptung des Terrorismus, insbesondere dessen
Finanzierung und Abwehr terroristischer Bedrohungen durch den Einsatz biologi-
scher und chemischer Watfen: Aufbau internationaler Koalitionen gegen den
Terrorismus, insbesondere im Rahmen der Vereinten Nationen wie im Rahmen der
EU-Abkommenspolitik und der politischen Dialoge mit Drittstaaten und Staaten-
gruppen. Besonderes Augenmerk richtete die EU dabei w.a. auf die Intensivierung
ihrer Beziehungen zu den Nachbarstaaten Afghanistans (u.a. Iran. Pakistan’) sowie
aul den politischen und 6konomischen Wiederaufbau Afghanistans nach dem Ende
des Taliban-Regimes. Zwar war Ende 2001 die insbesondere von der belgischen
Priisidentschaft erhoffte® militirische Einsatzfihigkeit fiir eine entsprechende
Priisenz der BU in Afghanistan noch nicht gegeben®; doch haben die EU und ihre
Mitgliedstaaten fiir den politischen und wirtschaftlichen Wiederaufbau des Landes
betriichtliche finanzielle Mittel bereitgestellt. Mit der Ernennung des deutschen
Diplomaten Klaus-Peter Klaiber zum Sonderbeauftragten fiir Afghanistan im
Dezember 2001, der vermittelnd vor Ort die Wiederherstellung einer politischen
Ordnung des Landes unterstiitzen soll," wurde erneut mehr Prisenz und die poli-
tische Gestaltungsrolle der GASP demonstriert. Zugleich bestitigt das zeitlich
befristete und nur auf sechs Monate angelegte Mandat fiir den ersten Afghanistan-
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Beauftragten, der zum 1.7.2002 durch den Spanier Vendrell abgeldst wurde,
bekannte Strukturprobleme, wie etwa die mangelnde finanzielle Ausstattung der

GASP durch Mittel

aus dem Gemeinschaftshaushalt

bzw. die

im Kreis der

Fiinfzehn umstrittene Praxis von Mischfinanzierungen aus EU-Geldern und natio-
nalen Beitriigen des den Sonderbeaufiragten stellenden Mitgliedstaates."

Ubersicht zu den Sonderbeauftragten 2001/2002

Funktion

Name

Ernennung

Dauer des Mandats

Sonderbeauftragter filr dic

afrikamsche Region der Grollen Seen

Sonderbeaufrragter fiir den Nahost-

Friedensprozess

Aldo Ajello

Miguel Angel Mariatinos

am 250031996
Gememsame Aktion
1596250/ G ASE

ABL L 87 (04,04, 1995)

am 25,11, 1996
Giemeinsame Aktion
1B56/6TH/GASE

ABL L 315004.12:1996)

| ABL L 326(11.12:2001)

veridngert his
12002 durch

Gemeinsame Aktion

2D01ETHIGASE

A0.12.2002 durch
Ciemeimsame Aktion
200BO0VGASE

ABRL L 303 (20,11 20411 )

Berater fir das Hilisprogramm zus
Unterstiitziing der Palistinensischen
Autonomiebehirde ber thren
Bemiihungen sur Bekidmpiung
terroristischer Aktvititen
Sonderbeauttragter filr die Funktion
des Koordinators fir den

Stabuligatspakt fiir Sudosteuropa

Sonderbeauftragter in der ehemaligen

jugaslawischen Republik Mazedonien

Sonderbenufirigter in Afghanistan

Sonderbeauftragter in Bosnien und

Herzegowina

Missionsleiter/Palizeichef der

Polizeimission der Europiischen

Niels Eriksson

Bodo Hombach

Nachfolger:
Erhard Busek

Frangots Leotard

| ann 290 UYT
Ciemeinsame Aktiom
1997 2RWGASP

ABL L 120 (12.05.1997)
|

am 29.07,1999

Cremeimsuame Akton
1999/353/GASP

L ABIL 201 (31.07.1999) |

am 19122001
Ciemeinsame Akuon
2001 S 1SIGASP
| ABL L. 337 (20.12.2001)
arm 29,06, 2001
Gemeinsame Aktion
2001/495GASP

ABL L T80 (03.07.2001)

LABLL

Nuchlolger:
Alain Le Ray

| Klaus-Peter Klaiber

Nuochiolger:

Francese Vendrell

Lord Ashdown

Sven Christian

Fredeniksen

am 29, F200 1
Gemeinsame Aktion
2001/ 76NGASP
| ABL L 287 (31.10.2001)
am 10122001
Gememsame Aktion
2001/8TSIGASP

LABIL L 326 (11.12.2001)

am 25062002
Ciememsame Aktion
2002A96/GASP

LABL L 167 (26,06, 2002)
am 11.03.2002
Ciemeinsame Aktion
200221 1/GASP

| ABL L 70 (] 3.03.2002)
am 11,03, 2002

Beschluss des Rutes

verlingen bis
AL052002 durch
Beschluss des Rates
1909/ 4400GASP

171 (07.07, 1999}
gilt bis

3112002

endete am

28022002

gill bis

JL22002

nicht fesigelegt

vom 01.01.2003 his
31.12:2005
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Themen- und Instrumentenvielfalt

Die fiir 2000 konstatierte'* thematisch dichte und inhaltlich detaillierte GASP-
Politik setzte sich 2001 fort und weist insbesondere im Bereich der Demarchen-
politik und der politischen Dialoge ein deutliches Wachstum auf."”

Ubersicht zu den GASP-Aktivitéiten

femeinsame Strategien [}
aemeinsame Aktionen, inkl, Folgebeschliisse
gemeinsame Standpunkte | 20

Beschliisse 2 instmtionellen Fragen der GASP fy

Abkommen mit Drittstaaten (gem. Art, 24 EUV)

Erklirungen | | 0y
Bremarchen |
|

politischer Dialog 06

semeinsiame Berichie der Missionschefs der Mitghedstaaten aus Dntthindern 7%
Ouellen; hivp: e evantpesc: Jahresbeneht des Rats an das Buropiische Parlament tiber die Houptaspekte und grundlegenden
Optionen der GASPE. einschhefilich der finunziellen Auswirkungen fir den Gesamthaushaltsplan der Europaischen

Gemeinschafien — 2000 (Ratsdokument 73300023

Hingegen verzichteten die Fiinfzehn 2001 auf weitere gemeinsame Strategien.
Nach der massiven Kritik am Nutzen des mit dem Amsterdamer Vertrag neu einge-
fithrten Instruments, beschloss der Rat neue Leitlinien. die w.a. den Wert einer
gemeinsamen Strategie an ithrem zusitzlichen Nutzen. vor allem fiir das Kohiirenz-
gebot, festmachen, sowie verglichen mit anderen Instrumenten. konkrete und kon-
trollierbare Zielvorgaben fordern und — basierend auf entsprechenden Untersuchun-
gen des Hohen Vertreters und der Kommission — eine alljihrlich im Januar zu erfol-
gende Uberpriifung des Instruments im Rat vorsehen."

Gemeinsame Aktionen

Gemeinsame Aktionen haben traditionell Themen zum Gegenstand, die von priori-
tirer Bedeutung fiir die Fiinfzehn sind und ihre Politik besonders priagnant und
sichtbar zum Ausdruck bringen sollen. Wie im Vorjahr traf dies fiir den Nahen
Osten, die Region der Grolien Seen und den westlichen Balkan zu, wobei die in den
gemeinsamen Aktionen deklarierten Schritte durch eine Fiille weiterer Malinahmen
ergiinzt werden. Dies betraf im Falle des sich weiter verschiirfenden Nahostkon-
flikts etwa die regen Vermittlungsbemiihungen des Sonderbeauftragten Moratinos
wie des Hohen Vertreters und des Ratsvorsitzes gegeniiber den Konfliktparteien
sowie zusammen mit den Vereiniglen Staaten, Russland und den Vereinten
Nationen und die mehrfach in Erklirungen geduberten Grundelemente der euro-
pidischen Nahostpolitik. Diese hilt v.a, weiterhin an der Paldstinensischen
Autonomiebehodrde und Priisident Arafat als dem rechtmiiBig gewiihlien Fiihrer fest
und kritisiert die israelische Politik der Zerstorung der mit erheblichen europi-
ischen Mitteln errichteten palistinensischen Infrastruktur offentlich. Die Weiter-
fiihrung der EU-Partnerschaft mit den siidlichen Mittelmeeranrainern ist ebenfalls

-
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ein Kernelement der europiischen Stabilisierungsansirengungen und konnte unter
belgischem Vorsitz mit der Ministerkonferenz Barcelona 1V sichergestellt werden.
Das Treffen fand in Anwesenheit von Vertretern der syrischen und libanesischen
Regierung statt. die im Jahr zuvor ihre Teilnahme — ebenso wie Libyen (2000 und
2001) — verweigert hatten,” und wurde unter der in den Europa-Mittelmeer-
Bezichungen besonders ambitionierten spanischen Prisidentschaft mit einem
Aullenministertreffen im April 2002 fortgesetzt, das allerdings unter den sich ver-
schlechternden Bedingungen im Nahen Osten litt."

Gemeinsame Aktionen im Jahr 2001 (gesamt: 12)

Ge il Dhatum Bezeichnung Fundsti|le
Vipha Wi
Erpennung des Sonderbeauitragien der Europilischin 1122001 HIRTS/GASP 26011 122000
Linien in Afghanistan e
Frieddnaprazesy g Nodwen Osten
14,11 2001 OHENIGASE 130320000, 200 1
2607 20001 O1/SHRIGASE L 20T (27 072001
Hehbrden, di¢ OSZL
Beobachtermission an der Gronze der Republik Georgien
it der Tsche nsehen Republik der Russischen
[Gderution zu unterstitzen und zu schutzen |
irstturirelle Aspekie
Linrichtung emes Insnuis der buropatschen Unon fur 20072001 DIESIGASE L 200 (2507 20001 §
Sicherhessstudien
Einrichtung eines Satellitenzentrums der Europischen | 20072001 OISE5/GASPE L 24060 12507 300k
Ll
Region der Crrofien Seen
Ulnterstiitzung der Borapidschen Llnwon el der Schaffung 192001 1R GASE L O3 C2000 1200 )
einer voriibergehenden multmstionilen
Sicherheitspriseny in Burundi
|
Vertingerung des Mandats des Sonderbeauftr | 1022001 UETHIGASP LA26(11 122000 )
Europiischen Union fur die afrikanische Region des
Cirolien Seen l
Siidonsetion |
Beitrag der Europiischen Union zum | 20, 10,2001 01/ 759GASP L 286:030010.2001 )
Konfhktbeilegungsprozess in Sidossetien | |
Siedostenrepa
Ernennung des Sonderbeauftragten der Europaischen TR 122000 U1 ESGASP L3337 620.12.2001)
Umion fur die Funktion des Koordinators fir den
stabalititspaks Tur Sudosteurapa
Westlicher Bealkan.
Ermennung des Sonderbeauftragten der Europiischen 24 06200 O1/492/GASP L1860 {03.07.2000 )
Union in der ehemaligen jugostawischen Republik
Muzedonien
Ernennung des Sonderbeavftrapten der Enropiischen 29 1200 D /THVGASP L 2RT31.10.2001)
Union in der ehemaligen jugoslawischen Bepublik
Muzedonien
Verlingening des Mandats der Uberwichungsmission der [ 29.11.2001 (F/RESGASE L3131 22001)
Burapaischen Union
Quelle: Generalsekretanat des Rates. Briissel, 14, Januar 2002; EUR-Lex-Website, Europiische Gememschalten, 19982001
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Die auf Afrika bezogenen gemeinsamen Aktionen spiegeln das Engagement der EU
bei der Befriedung der Konflikte in der Region der Groben Seen wider, Der seit
1996 amtierende EU-Sonderbeauftragte Ajello leistet zusammen — mit den Verein-
ten Nationen und der Organisation der Afrikanischen Einheit — Unterstiitzungs-
dienste. insbesondere fiir die unter den Kriegsfolgen leidenden Linder Demokra-
tische Republik Kongo und Burundi."” Daneben dubern sich die Fiintzehn regelma-
Big zur politischen Lage in den AKP-Staaten. Nach Ansicht Kommissar Pattens
kommen die im Rahmen der EU-Abkommenspolitik méglichen Sanktionsmecha-
nismen, inshesondere im Fall von schweren Menschenrechtsverletzungen, zu selten
zur Anwendung." Die Dialogverpflichtungen wurden aufrechterhalten und ausge-
baut, sowohl im Rahmen der 2000 neu etablierten Konferenzen mit simtlichen
Staaten des Kontinents, die im Oktober 2001 in eine erste Aullenministertagung
miindeten," als auch gegeniiber den Regionalisierungsbemiihungen von Staaten-
gruppen, wie der Entwicklungsgemeinschaft des stidlichen Afrika (SADC) oder der
Wirtschaftsgemeinschaft westafrikanischer Staaten (ECOWACS)

Im Rahmen des von der EU verfolgten Stabilisierungs- und Assoziierungs-
prozesses gegeniiber den Staaten im westlichen Balkan dienen die gemeinsamen
Aktionen im Wesentlichen der Ernennung von Sonderbeauftragten und der Erneue-
rung der EU-Uberwachungsmission — beides Instrumente. um unmittelbar vor Ort
Prisenz und Engagement zu demonstrieren. Sie werden ergiinzt um zahlreiche wei-
tere konkrete Mabnahmen, wie etwa Vorschlige der EU fiir die politische
Verfasstheit von Montenegro und der Bundesrepublik Jugoslawien®' oder den
Abschluss eines Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens der EU mit der ehe-
maligen jugoslawischen Republik Mazedonien™.

Die gemeinsamen Aktionen zur Uberfiihrung des fritheren WEU-Instituts fiir
Sicherheitsstudien in den EU-Rahmen sowie des WEU-Satellitenzentrums im spa-
nischen Torrejon muten wegen ihres GASP-internen institutionellen Charakters
deshalb in der Auflistung eher fremd an.

Gemeinsame Standpunkte und Evklirungen

Mit dem Instrument des gemeinsamen Standpunkts vertolgt die EU iiblicherweise
eine Positionsbestimmung gegeniiber geografisch weiter entfernten Staaten, inshe-
sondere in Afrika, oder zu spezifischen Themen (Internationaler Strafgerichtshof.
Terrorismus). Ferner dient es — wie etliche Beschliisse 2001 zeigen — der EU-
Sanktionspolitik.”

Das Bemiihen der EU um Konfliktprivention® bzw. Eindimmung und
Befriedung duflert sich schlieBlich in einer Vielzahl von offiziellen oder vertraulich
behandelten Stellungnahmen, letztere gerade zu Fragen von Menschenrechis-
verletzungen® und zur Absicherung europiischer Positionen bei Verhandlungen im
UN-Rahmen™, Die Deklarationspolitik der Fiinfzehn findet dabei bereits in zwei
Dritteln der Fille die Zustimmung der Beitrittskandidaten, die sich 2001 bei 129 der
196 Verlautbarungen dem acquis anschlossen.”” Das aullenpolitische Engagement
der EU war ferner von einer vor allem unter schwedischer Priisidentschaft intensi-
vierten Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen und der OSZE gekennzeich-
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net. In den GASP-internen Beratungen nahm die Definition ven Grundsiitzen ein-

zelner Politikfelder und Malinahmen breiten Raum ein: 2001

etwa zur Wahl-

beobachtung, wo die Fiinfzehn ausdriicklich die Standpunkte des Europiischen
Parlaments beriicksichtigt wissen wollen und fiir den Einsatz erfahrener Parlamen-
tarier als Chefbeobachter plidieren.” sowie zur Optimierung der der EU insgesamt
zur Krisenbewiltigung zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten, die von
Kommission und Rat gleichermalien gefordert wurden.”

Gemeinsame Standpunkte im Jahr 2001 (gesamt: 20)

restrikive Muobnohmen gepen Liberin

2 ?"\IT:{‘;L.I:I.L’] |<..1|.|_'||.'1|

Ciegenstand Xt | Beseichinung Fundsielle
Alshamstan 22012001 [o1 5‘.’1'(i'\M' 20010
weitere restriktive MaBnohmen gegen die Talibin und 26,02,2001 | /1 54/GASP L ST a7 02.2001)
Andeiung des Gemeinsimen Sundpunkts 96/740/GASP
restriktive Malinahmen gegen die Taliban und Anderung (15.1 1 2001 AT HGASE | L 289 (06, 112001
der Gemelnsamen Stundpunkie 96/746/GASP
200 1/56/GASP il 20071 S4/GASP
Verhiitung, Bewiltizung und Beilegung von Konflikien 14052001 ill:-i.-'-l-(i ASP | L 132 115052000
e Alnka
| N AT Lina s Ao ST ae S '
Bekiimpfung des unerlaubten Hundels mn Damunten s 21020010 | O TEEIGASP L 286 (30,10, 200
rhutung und Beil 1 von Konfliken |
Verlingerung des Ge 1sarrien Sundpunkis 19032001 | D1/215IGASP L B0 (2000320000
- a |

F99i 206G ASE hinsichtlich des Walfenembargos gegen
Athiopien und Eritres
Bekimpiung des Temarinmus 27122001 U130/ GASE [ 344 t2d 122001
Anwendung besonderer Malinahmen aur Bekiimpfung 3T 12200 D1931GASE P 344 (2812 2001)
des Termorismis

rrung des Gememsamen Standpunkis (902060 [ L9004 2001
e 6 35GASE berreffend Birma/Myanmar

i des Gemeinsamen 29102001 DUTSTIGASP, | L 286 (30,10.2001)
SIGASP betreffend BirmaMyanmar | 1 | -

Interoationuler Strafperichtshol L1106 2001 043 GASP L IS5 (1206:2001)
Beteiligung der buropiischen Union an der Ospamsation My 12 24N O1/869GASP 125 (08.1.2.2001)
furdie Emwicklung der Energrewirtschuft nuf der |
koreamschen Halbinse] (KEDO)

126 (80520010

L 202 (27.07.2001)

zen jugoslawischen Republik Mazedonien

betrelfend WalTencxporte in das chemalige Jugoslawien
und des Gemernsamen Standpunkis 98/ 240/GASP
betreffend restnknve Malinahmen gegen die
Bundesrepublik Jugosliwien

Anderung des Gememsamen Standpunkis 96/ | 8B4/GASP | B8, 10,2001

I

032001
Unterstileaung der Ulmsetzung der WatTenstillstanmds 2001 2001 OIBMGASP
Verembarung von Lusika und des Fricdensprozesses in
der Demokratischen Republik Kopgo dureh die EU und |
Aulthebung des Gemeinsamen Stundpunkis
1999 728/GASP
Ruandi 14,0 12000 DL THGASP
Anderung des Gemeinsamen Stundpunkis 26,02 2041 O/ IS5/GASP
2000VAPGASP aur Aufrechterhaliung von spezilischen
restriktiven Mabllnahmen gegen Herm Milogsevic und
Personen seines Umnields und Aufhehung des
gemeinsamen Standpunkts 98/725/GASP
Verbot ciner Visaerteilung fir Extremisten in der LT 20001 (HA4HGASE

ITIWGASP

IA2 (15052000 )

20037 .01 2000

SR (20001 2000 )

STA2702:2001)

P94 01807 2001

208 (09102001

Quelle: Generalsekreturiat des Rates, Brilssel, 14, lanuar 2002

: EUR-Lex-Wehsite,

Europaische Gemeinschaften, 1998-2001,
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Erklidrungen der Europdischen Union und Erklirungen des Vorsitzes im
Namen der EU im Jahr 2001 (ohne die Erklirungen des Europdischen Rats)
Araahl \nzahl |
4 |
Afghanistan und Usbekistan | Kolumbien i
Agyper | Kaomiaren I
Andorradmternationsler Strafgerichtshol | Demokratische Republik &
Angols > Korcanische Halbanse! I
Arpentinien | Kroatien | [
Athiopien und Eritrea A |
Bal | |
ilude 2 |
Belarus fy Miszodanien. chem. jugo: 11
Belize I Mexiko }
Hemn | Muoldan I
Bhutan und Nepal | I\l:\ 1NTRAT
Bolivien | Myanmar (Birma)y |
Bosmen und Herzegowir 1 Maher Chsten
Burundi 5 Naher und Mittlerer Osten
Ch | Mamibia |
China | | | N pal 1
Cote d* lvenre | z |'\|L.u.|:_u.| 1
Ertrea | Nigeria |
Fiesehi 2 Osttimoe |
Friedensnobelpreis 2
ll""\ll_ull 1
Ghina | [ I|‘.||||:.|-?\|_';|-_'-\||n,'.|
| Peru
| Philippinen
I sische Faderation 3
Gumea, Liberta und Sierra Leone | | I
Haiti } Somalin 1
Honduras | Sr1 Lanka |
Indien ) Sudan ;
Indien/Pakistan 4 Tadschikistar |
Indonesien ‘ Tansania, Vereimigte Republik |
Irun 1 3
Lsriel 2 | |
Isruel und Palastinensische Gebiete fy Tiirkei 2
Iugoslawien, Bundesrepublik It Turkmenistan |
poslawien, Bundestepublik/ Bosnien und LUiganda |
Hel coowing | | Ukranie
Tuposlvwien, Bundessepubhik (Kosovo) [ Limterstdtzung von i'-.\|'.1"<||l[-..w|| |
Juposlowien, Bundesrepublik. u. chem. jugoslaw Veremigte Stanten 2
Republik Muzedonien 3 Veremte Nanonen 1
Kambodscha 2 Zentrilafrikumsche Republik |
Kap Verde | Zypern |
RenuSudan L1 - - - i
— Giesamt 196
Quelle: Bulletin EU 1-12 (2004
Reformbedarf und erste Vorschlédge
Die von den Fiinfzehn erzielten Ergebnisse sind weiterhin das Produkt konsensu-
aler Entscheidungsprozesse, wiihrend die seit dem Amsterdamer Vertrag mégliche
Ausdifferenzierung hin zu Mehrheitsbeschliissen toter Buchstabe bleibt. Vor dem
Hintergrund des bevorstehenden Anwachsens der Mitgliedstaaten in der GASP, der

mit der EU-Erweiterung und den Erfahrungen des 11. September nochmals akzen-
tuierten Herausforderungen an eine europiische Auflen- und Sicherheitspolitik
sowie bekannter Strukturdefizite der GASP — etwa dem System der rotierenden
Prisidentschaft — mehrten sich ab Ende 2001 die Stimmen jener, die fiir neuerliche
Reformiiberlegungen plidieren. Die Frage, wie die EU der Rolle einer global agie-
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renden , Macht™" besser gerecht werden kann, wird dabei mit Vorschligen unter-
schiedlicher Reichweite beantwortet.”

Die von britischer und franzosischer Seite lancierte Idee eines fiir die Aullen-
vertretung der EU zustindigen, auf fiinf Jahre gewiihlten Prisidenten des Europi-
ischen Rats stobt nicht nur bei den traditionellen Integrationsbefiirwortern auf
Skepsis. Sie miisste auch hinsichtlich der kiinftigen Stellung des Hohen Vertreters
fiir die GASP priizisiert werden, die nach iiberwiegender Meinung gestiirkt werden
sollte.” Hierbei gibt es Uberlegungen zu einer bloBen besseren institutionellen Aus-
stattung seines Stabes im Generalsekretariat und zu einem formalen Initiativrecht in
der GASP, wie auch das institutionelle Gefiige stirker beeinflussende und Vertrags-
dnderungen erforderlich machende Vorschlige einer deutlichen Aufwertung der
1999 geschalfenen und seither von ihrem ersten Amitsinhaber Solana itiberaus
erfolgreich wahrgenommenen Funktion. Diese betreffen etwa die insbesondere
auch von deutscher Seite favorisierte Personalunion von Hohem Vertreter und dem
fiir die GASP zustindigen Mitglied der Europiiischen Kommission, Sie kénnte
unter den Aspekten der Einheitlichkeit und Sichtbarkeit nach aufien Vorteile bieten
und zu mehr Effizienz im internen Zusammenwirken der bislang getrennten und
zuweilen in Konkurrenz stehenden Amter fiihren. Zugleich stellen sich mit einer
solchen, von den direkt Betroffenen bisher mit erheblicher Skepsis aufgenomme-
nen' Option zahlreiche und integrationspolitisch nicht unbedeutende Fragen, wie
die nach der tatsichlichen .Ansiedlung™ der fusionierten Amter — in der
Kommission oder beim Rat —und des kiinftigen Ernennungsverfahrens. Sie wurden
von den Verfechtern des ..Doppelhut”-Konzepts bisher jedoch noch nicht beant-
wortet.

Andere Vorschlige haben eine Abkehr von der rotierenden Priisidentschaft im
Visier: Gedacht wird dabei wiederum an den Hohen Vertreter fiir die GASP. der
zumindest im Aulienverhiltnis das Profil der vielen und alle sechs Monate wech-
selnden .Gesichter” der EU-Sprecher schiirfen konnte — vorausgesetzt die EU stat-
tet sich, wie gegenwiirtig, mit einer entsprechenden Personlichkeit aus. Diese konn-
te konsequenterweise auch den Vorsitz im Rat fiir Allgemeine Angelegenheiten und
Aubenbezichungen™ tibernchmen und somit auch in den internen Arbeitsabliufen —
etwa vor dem Hintergrund des dinischen Opt-out in Verteidigungsiragen und
seinen Folgen fiir die Wahmehmung der dinischen Prasidentschaft im zweiten
Halbjahr 2002 — mehr Kontinuitit und Etfizienz gewihrleisten. Vielleicht wiire ein
solchermalien neutralerer Vorsitz auch besser geeignel, das Entscheidungsverfahren
zu straffen und die Anwendung von Mehrheitsentscheidungen, deren weitere ver-
tragliche Ausdehnung, auch auf Fragen der ESVP, im Ubrigen von einigen
Regierungen, etwa der deutschen, befiirwortet wird, ernsthafter in Erwiigung zu zie-
hen. Eine mehrere Jahre dauernde Wahlprisidentschaft eines einzigen Landes oder
eine iiber zwei bis drei Jahre ausgedehnte Teamprisidentschaft einer Staaten-
gruppe” sind derzeit ebenfalls in der Diskussion, wobei jede Option an die héchst
sensible Problematik des Verhiiltnisses von grollen und kleinen Mitgliedstaaten
stoBt und — wie die Debatte im Vorfeld und withrend des Europiiischen Rats von
Sevilla gezeigt hat — derzeit nicht konsensfihig ist.
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Konfliktstoff diirften ferner Fragen nach einer erweiterten parlamentarischen
Kontrolle und Mitwirkung in GASP und ESVP bergen, wobei eine stirkere
Einbeziehung des Europiischen Parlaments, insbesondere seines aufienpolitischen
Ausschusses, rasch und ohne Vertragsiinderung etwa iiber eine noch stirkere
Kontaktpflege seitens des Hohen Vertreters geleistet werden kénnte. Zu denken
wiire auch an eine bisher im EU-Vertrag nicht vorgesehene Rolle des Parlaments bei
GASP-MaBnahmen, die nicht oder nicht ausschlieilich aus dem Gemeinschafts-
haushalt, sondern iiber Beitriige der Mitgliedstaaten gedeckt werden. In dem Male,
wie sich die ESVP des Einsatzes nationaler Streitkriifte und nationaler Budgets
bedient, wiichst auch der Bedarf an einer stirkeren Einbindung der nationalen
Parlamente, die allerdings nicht eine weitere institutionelle Komplexitit und
Konkurrenz zum Europiischen Parlament erzeugen sollte.

Die Zeit bis zu der fiir 2004 geplanten Regierungskonferenz lisst eine Inten-
sivierung und weitere Diversifizierung der Debatte erwarten, wobei der Arbeit des
2002 installierten Verfassungskonvents erhebliche Bedeutung zukommen diirfte.
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